Application d'un etat d'esprit d'action anticipatoire pour faire face au conflit et a

I'insécurite alimentaire dans la région de Tombouctou, au Mali
12 Novembre 2024

Vue d’ensemble

Soutenir I'action anticipatoire et utiliser un état d’esprit anticipatoire pour prévenir ou réduire I'insécurité alimentaire induite par les conflits dans
la région de Tombouctou au Mali
» L’action anticipatoire “sauve des vies et des moyens de subsistance avant qu’une catastrophe humanitaire ne se produise, aide a préserver la dignité des

personnes, permet d’optimiser les ressources et protége les acquis du développement. [Elle] peut contribuer a I'efficacité du systéme [d’aide humanitaire], en
réduisant les besoins humanitaires et donc les colts” (Grand Bargain political caucus to scale up anticipatory action, 2024).

» Cette note d’information se concentre spécifiquement sur les incidents liés aux conflits
qui affectent la sécurité alimentaire, en adoptant une approche d’action anticipatoire
pour contribuer a leur résolution. Elle exclut cependant les impacts des facteurs
climatiques ou d’autres facteurs externes sur l'insécurité alimentaire.

« L’analyse est basée sur les incidents de violence liés a I’alimentation signalés dans
la région de Tombouctou au Mali entre le 1er janvier 2023 et le 25 octobre 2024.
Ces incidents comprenaient le pillage du bétail et des violences sur les marchés et
affectant directement les personnes se rendant sur les marchés ou en revenant. Un
blocus imposé a la région de Tombouctou par un groupe armé non étatique en aodt
2023 a également affecté I'accessibilité aux denrées alimentaires au cours de la
période analysée.

+ Cette note d’information analyse les effets prévisibles de la violence sur la sécurité
alimentaire, en identifiant les connaissances essentielles pour que les acteurs
humanitaires etles communautés puissent adopter une approche d’action anticipatoire.
Elle préconise une surveillance proactive des événements violents menacant la
sécurité alimentaire, permettant ainsi de réduire ou d’éviter leurs pires conséquences
par des actions précoces adaptées au contexte des conflits.

Pour plus de détails sur les hypothéses et I'approche sous-jacentes a ce document, voir 'annexe a la derniére page du briefing. Pour plus d’informations sur les
confllts et la faim au Mali, les categorlsatlons de données et Ies recommandatlons v0|r le rapport d’ Insecurlty InS|ght Conflict- Induced Food Insecurlt in Mall
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https://interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/2024-02/Caucus_AA Problem definition and strategy_final version.pdf
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/00223433221099309
https://bit.ly/MLIFoodOct2024FR
https://bit.ly/MLIFoodOct2024FR

Evénements liés a des conflits susceptibles d’avoir un impact sur la sécurité alimentaire

Carte 1: Violence alimentaire dans la région de Tombouctou (1er janvier 2023-25 octobre 2024) et résultats projetés de I'IPC (octobre 2024-janvier 2025)
En aolt 2023, le groupe armé Jama’at Nasr al-Islam wal Muslimin (JNIM) a imposé un blocus des routes dans la région de Tombouctou, partiellement levé en fin d’année.
En septembre et octobre 2024, deux marchés du cercle de Gourma-Rharous auraient été frappés par des frappes aériennes ou de drones menées par les Forces Armées
Maliennes (FAMa).
\ ({
o Incident de pillage de bétail (12 incidents signalés) Résultats projetés en matiére de sécurité
® Incident lié au marché (17 incidents signalés) gl(l)r;gntalre PG, Geilie s ConteXte
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https://www.bbc.com/news/world-africa-66747884
https://www.bbc.com/news/world-africa-66747884
https://www.studiotamani.org/171621-attaque-du-bateau-tombouctou-un-an-apres-des-parents-de-victimes-toujours-sous-le-choc
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20231214-mali-tombouctou-toujours-sous-blocus-jihadiste-l-armée-poursuit-ses-opérations-dans-la-région
https://www.studiotamani.org/158926-tombouctou-la-population-salue-les-nouveaux-horaires-du-couvre-feu
https://fews.net/sites/default/files/2024-04/PB_ML_202404_EN_0.pdf
https://fews.net/sites/default/files/2024-04/PB_ML_202404_EN_0.pdf
https://fews.net/west-africa/mali

Atténuerles conséquences des conflits qui ont unimpact sur la sécurité alimentaire et identifier les possibilités d’intervention

Analyse des incidents

1er janvier 2023-25 octobre 2024

Téléchargez les données sur I'échange de données
humanitaires (HDX)

Conséquences prévisibles pour la sécurité
alimentaire

Opportunités

Entre janvier 2023 et mars 2024, des acteurs étatiques et
non étatiques ont pillé du bétail dans au moins 12 incidents,
concentrés principalement dans le sud-ouest de la région.
Cing de ces incidents sont attribués aux FAMa et/ou a
I’Africa Corps (anciennement Groupe Wagner), et au moins
six a des acteurs non étatiques. La majorité des incidents
impliquant les militants de I'Etat islamique au Sahel ou du
JNIM ont eu lieu lors d’attaques plus larges, accompagnées
de meurtres ou d’enléevements. Lors de certains pillages
attribués aux FAMa et a I'Africa Corps, des animaux ont été
tués, et d’autres biens ont été endommagés ou pillés.

Pillage du bétail : En privant les communautés de leurs sources de
revenus, le pillage a grande échelle du bétail risque de provoquer
des déplacements forcés, en particulier parmi les populations
vulnérables. Cela pourrait intensifier la pression sur les ressources
essentielles dans les communautés d’accueil des déplacés. Ce
phénoméne peut également pousser les ménages a adopter des
stratégies d’adaptation négatives, telles que la vente de bétail et
d’autres biens de production.

Renforcer la résilience : Identifier des moyens de soutenir
les communautés d’éleveurs dans les cercles de Goundam,
Gourma-Rharous, Niafunké et Tombouctou, afin de renforcer
leur résilience, promouvoir leur indépendance et encourager
des mécanismes d’adaptation positifs.

Prévenir le pillage : Identifier des stratégies pour prévenir
le pillage du bétail et contrer le commerce transnational
illicite, notamment par des collaborations avec les autorités
compétentes des pays voisins.

Comprendre et accompagner les adaptations : Organiser
des groupes de discussion pour recueillir les perspectives
des familles et des communautés sur leurs stratégies
d’adaptation face a la perte de bétail, explorer les possibilités
de diversification des revenus et évaluer les moyens d’'éviter
les déplacements ou la malnutrition.

Au moins 17 incidents violents ont été signalés sur les
marchés ou ont affecté directement ceux qui s’y rendaient.
Le 21 octobre 2024 a midi, selon un rapport de RFI, un
marché hebdomadaire dans le cercle de Gourma-Rharous
a été “gravemen 8” par des frappes de drones
des FAMa, causant cing morts et une vingtaine de blessés.
D’autres incidents incluent le pillage de marchés par les FAMa
et I'Africa Corps, I'enlevement d’une personne par le JNIM
alors qu’elle se rendait au marché en pinasse, ainsi que le
bombardement d’'un marché par des obus de mortier.

Violence liée au marché : Les colts d’opportunité pour les
commercants augmentent en raison des risques de violence
sur les marchés. Par souci de sécurité, les habitants pourraient
réduire leurs visites aux marchés, ce qui perturberait les chaines
d’approvisionnement alimentaire. L'incident de fin octobre 2024, ou
le marché d’'Inadjatafane a été “gravemen 8” pourrait
également avoir détruit des denrées de base et réduit la disponibilité
alimentaire dans la zone.

Collaboration avec les forces de sécurité : Travailler avec les
forces de sécurité pour garantir la sécurité des personnes
et I'accés aux marchés, particulierement lors des périodes
d’'affluence.

Discussions avec les acteurs du marché : Organiser des
groupes de discussion avec les vendeurs a la sauvette, les
fournisseurs et les acheteurs afin d’identifier les moyens
d’améliorer leur sécurité et de renforcer le fonctionnement
des marchés.

Blocus : Comme indiqué dans le contexte du présent
document (page 2), la région de Tombouctou a été fortement
touchée par les blocages, en particulier au cours de la
seconde partie de 2023.

Blocages : Les extorsions pratiquées par les groupes armés sur
les routes de transport devraient se poursuivre, entrainant une
hausse des prix des produits de base et limitant 'accés économique
(abordabilité) a la nourriture pour les communautés vulnérables.
En septembre 2024, EEWSNET a rapporté que le prix moyen des
produits de base dans la région de Tombouctou avait augmenté
de 34% par rapport aux prix moyens au Mali. La réimposition d’'un
blocus strict pourrait également affecter la disponibilité des denrées
alimentaires sur les marchés. Selon une évaluation REACH de
novembre 2023, aprés limposition d’'un blocus dans la région
de Tombouctou en aolt 2023, 49% des commercants des quatre
principaux marchés de la ville de Tombouctou ont déclaré avoir été
contraints de cesser leurs activités commerciales.

Dialogue et diplomatie humanitaire : Engager des actions de
diplomatie humanitaire pour obtenir la levée des blocages.

Soutien aux communautés affectées : Maintenir un contact
étroit avec les communautés touchées par les blocages
pour mieux comprendre leurs besoins et fournir les articles
essentiels dés que possible.



https://data.humdata.org/dataset/819ed927-c593-40fc-bda2-1e1e72ab69ff/resource/a1beee72-9849-4bdd-af60-926c16f54631/download/fivc-timbuktu-linked-to-anticipatory-action-briefing.xlsx
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20241022-mali-des-enfants-tués-dans-des-frappes-de-drone-à-inadjatafane-dans-la-région-de-tombouctou
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20241022-mali-des-enfants-tués-dans-des-frappes-de-drone-à-inadjatafane-dans-la-région-de-tombouctou
https://fews.net/west-africa/mali/key-message-update/september-2024
https://reliefweb.int/report/mali/impacts-du-blocus-sur-les-marches-de-tombouctou-decembre-2023-mali
https://reliefweb.int/report/mali/impacts-du-blocus-sur-les-marches-de-tombouctou-decembre-2023-mali

Les violences signalées dans la région de Tombouctou affectent le systéeme d’approvisionnement alimentaire du Mali (1er janvier 2023-25

octobre 2024).

Figure 1 : Chronologie du calendrier agricole du Mali et des incidents de violence liés a I'alimentation signalés

2023 2024
JAN FEV MAR AVR MAi JUIN JUIL AOUT SEPT OCT NOV DEC JAN FEV MAR AVR MAi JUIN JUIL AOUT SEPT OCT
‘H Incidents de
oilage de bétall | 1 1 1 1 2 3 1 1
Incidents li
® inodenslésas 44 4 4 4 2 2 2 1 3 1 1

e Larégion de Tombouctou connait depuis longtemps des attaques affectant la sécurité alimentaire. La baisse des incidents signalés récemment peut étre due
aux restrictions d’accés aux télécommunications et aux limitations imposées aux agences d’aide, réduisant ainsi les informations disponibles. Etant donné
la persistance probable de la violence et des blocages, il est essentiel d’évaluer les effets cumulatifs de ces attaques pour mieux comprendre leurs impacts
sur la sécurité alimentaire.

e Pour atténuer I'impact de cette violence récurrente, une stratégie globale de prévention et d’atténuation des conséquences est nécessaire. Cependant, les
données actuelles sur les événements violents passés restent insuffisantes pour élaborer des modeéles prédictifs indiquant ou et quand les incidents liés
aux conflits pourraient survenir.

e Malgré ces limites, les incidents signalés peuvent servir d’indicateurs précoces, permettant d’intervenir rapidement afin d’éviter une propagation des
perturbations a 'ensemble du systéme de production et de distribution alimentaire.

insecurityinsight.org



Prévenir la violence : évaluer les possibilités de dialogue humanitaire avec les parties au conflit pour prévenir la

violence liée au conflit qui a un impact direct sur la sécurité alimentaire

Figure 2 : Diagrammes de Sankey montrant les parties au conflit auxquelles les incidents de violence alimentaire dans la région
de Tombouctou ont été attribués (1er janvier 2023-25 octobre 2024).

La figure 2 montre les incidents rapportés ou les parties au
conflit ont exercé des violences sur les marchés, affecté les

personnes s’y rendant ou en revenant, ou encore pillé le bétail.
FAMa et/ou Africa Corps

Un engagement constructif, a travers la diplomatie humanitaire Incident ié au mar°1h7e 17

et le dialogue avec les parties au conflit, peut aider a briser
le cycle de linsécurité alimentaire en les encourageant a
adopter des mesures de précaution pour limiter I'impact de
leurs actions sur la sécurité alimentaire, conformément au
droit international humanitaire. Pour plus de détails sur les
actions concréetes que les parties au conflit peuvent prendre

pour atténuer cet impact,voir les Mesures pratiques pour
JNIM et/ou Katibat Macina

prévenir et atténuer l'insécurité alimentaire induite

par les conflits d’InterAction. 6
Pillage de bétail
Bien qu’il soit difficile, dans la pratique, de parvenir a un 12
engagement constructif avec nombre de ces groupes, cette
option devrait étre envisagée si les conditions de sécurité le
permettent. I E' Sahel
Les blocus ne sont pas représentés dans la figure 2 en
raison de la difficulté de les quantifier en tant qu””’événements
numeériques”. Toutefois, le blocus de la région de Tombouctou Groupe armé non identifié
a été publiguement attribué aux militants du JNIM. m P

S’abonner


https://www.interaction.org/wp-content/uploads/2024/05/Practical-Measures-English.pdf
https://www.interaction.org/wp-content/uploads/2024/05/Practical-Measures-English.pdf
https://www.interaction.org/wp-content/uploads/2024/05/Practical-Measures-English.pdf
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20231214-mali-tombouctou-toujours-sous-blocus-jihadiste-l-arm%C3%A9e-poursuit-ses-op%C3%A9rations-dans-la-r%C3%A9gion
http://eepurl.com/gPFd0v

Prévenir la violence : évaluer les possibilités de dialogue humanitaire avec les parties au conflit afin de prévenir la

violence liée au conflit qui a un impact direct sur la sécurité alimentaire

Figure 3: Le cycle négatif du conflit et de I'insécurité alimentaire dans larégion de Tombouctou : opportunités pour les communautés
et les acteurs humanitaires d’intervenir par des actions anticipatoires

e Lesincidents de violence liés a I'alimentation dans la région de Tombouctou entrainent des conséquences négatives (indiquées dans les cases vertes de la figure
3) qui compromettent la disponibilité alimentaire ainsi que I'acces physique et économique a la nourriture.

e Ces effets négatifs sont prévisibles et interdépendants, un impact en déclenchant d’autres dans une cascade qui peut aussi générer de nouvelles violences. Ce
cycle de rétroaction négative alimente ainsi le conflit et I'insécurité alimentaire.

e Cependant, il existe un délai entre les premiers incidents de violence et leurs effets les plus graves sur la sécurité alimentaire. Ces périodes offrent aux
communautés et aux acteurs humanitaires une opportunité d’intervenir avec des actions anticipatoires pour atténuer les pires impacts de la violence avant qu'ils

ne se manifestent pleinement, contribuant ainsi a rompre le cycle de rétroaction entre conflit et insécurité alimentaire.
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Conclusions et recommandations

Un état d’esprit anticipatoire pour réduire I'insécurité alimentaire

e Face a linsécurité alimentaire croissante et aux ressources limitées pour I'aide directe, 'approche anticipatoire permet des interventions rapides
qui renforcent la résilience, I'indépendance et les mécanismes d’adaptation positifs dans les communautés touchées, évitant ainsi une détérioration
supplémentaire de la sécurité alimentaire et la dépendance future a l'aide.

e Adopter une approche anticipatoire nécessite des évaluations des besoins, en se concentrant sur les facteurs permettant aux communautés et aux
familles de surmonter les événements défavorables qui pourraient affecter gravement la sécurité alimentaire.

e Pour réussir, les humanitaires doivent appliquer les meilleures pratiques de communication avec les communautés touchées, adopter des méthodes
de gestion des risques de sécurité basées sur I'acceptation et obtenir un soutien solide de la part de la communauté.

Sensibilité aux conflits dans les programmes d’action anticipatoire

e Les programmes d’action anticipatoire intégrent de plus en plus une sensibilité aux différents types de conflits dans un environnement donné et a leurs
impacts humanitaires spécifiques. Les attaques contre les civils et les infrastructures perturbent des systemes complexes, affectant des secteurs clés
tels que la sécurité alimentaire, la santé et la protection. Les approches sensibles aux conflits doivent prendre en compte lI'impact de ces événements
sur les populations touchées et sur les structures sociétales essentielles a leur bien-étre.

Insécurité alimentaire induite par les conflits au Mali

Insécurité alimentaire liée aux
conflits au Mali :

O S Qe rap port fait' partie d’'une sférie.qui examine les I!eps entre les ccl)nfllits et la faim. Il se conceqtre sur les !ncjdepts de yiolence aI.imentaire
— signalés au Mali entre le 1er janvier 2019 et le 15 juin 2024. Ces incidents comprenaient le pillage du bétail, I'incendie de greniers et de
marchés, ainsi que les meurtres, les enlévements et les agressions physiques de personnes sur les marchés et en déplacement vers et
depuis les marchés. Parmi les autres facteurs compromettant la sécurité alimentaire figurent les blocus imposés par des groupes armés sur
les voies de transport et les restrictions d’accés aux terres agricoles et pastorales en raison de I'insécurité, les engins explosifs improvisés
[ et les munitions non explosées. Le rapport démontre des liens clairs entre les formes récurrentes et spécifiques de violence alimentaire
filifhns WJ et les conséquences négatives sur I'accés et la disponibilité des aliments au sein des communautés touchées. En prenant en compte les
conséquences prévisibles d'actions de conflit spécifiques sur la sécurité alimentaire et les mesures visant a atténuer ces conséquences
= avant que leurs effets les plus graves ne se matérialisent pleinement, le rapport vise a soutenir les mesures d’anticipation. L'analyse est
basée sur 'ensemble de données sur l'insécurité alimentaire et les conflits violents (FIVC) au Mali, un ensemble de données basées sur les événements compilées
par Insecurity Insight a partir de sources ouvertes et de contributions de partenaires, et disponible en téléchargement sur Humanitarian Data Exchange (HDX). Elle est

étayée par des recherches documentaires et des entretiens avec des informateurs clés. En anglais et en frangais

insecurityinsight.org


https://bit.ly/MLIFoodAug2024
https://data.humdata.org/dataset/819ed927-c593-40fc-bda2-1e1e72ab69ff/resource/2caaf98e-8b51-44f3-8f14-d632bfe2907c/download/fivc-menaka-linked-to-anticipatory-action-briefing.xlsx
https://data.humdata.org/dataset/819ed927-c593-40fc-bda2-1e1e72ab69ff/resource/2caaf98e-8b51-44f3-8f14-d632bfe2907c/download/fivc-menaka-linked-to-anticipatory-action-briefing.xlsx

Annexe : Sécurité alimentaire dans les conflits et action anticipatoire : hypotheses et approche

Hypothése

Approche

La violence liée aux conflits se manifeste
sous diverses formes, chacune ayant des
répercussions humanitaires spécifiques sur
laccés a la nourriture, aux soins de santé, a
I'éducation et aux besoins en matiére de protection.

Ce document traite d’une forme distincte d’événements conflictuels qui affectent
directement la sécurité alimentaire. L'accent n’est pas mis sur les engagements militaires,
mais sur les actions liées au conflit ayant un impact prévisible sur la sécurité alimentaire. Accéder
a la base de données.

La prévision des conflits est complexe et dépend
fortement du contexte. Les mesures anticipatoires
pour faire face aux dangers provoqué par 'homme
ne doivent pas se baser uniquement sur la prédiction
d’événements conflictuels spécifiques.

Ce document ne prédit pas les conflits. Cela indique que, contrairement aux risques naturels,
il N’y a pas de lien clair et prévisible entre les saisons et les événements de conflit ciblant le
systéme d’approvisionnement alimentaire dans la région de Tombouctou.

Les conflits ayant des répercussions sur les
besoins humanitaires mettent en évidence
Ilimportance d’interventions précoces pour
prévenir ou réduire les dommages.

Ce document propose des événements conflictuels ayant un impact humanitaire comme
indicateur de déclenchement de I'intervention.

L’approche anticipatoire peut prévenir les

violences a travers le dialogue humanitaire.

Ce document identifie les acteurs du conflit et leurs actions susceptibles d’avoir un impact direct
sur le systeme d’approvisionnement alimentaire.

Ce document encourage I'examen de la faisabilité et de l'orientation potentielle du dialogue
humanitaire.

L’approche anticipatoire peut viser a atténuer les
conséquences humanitaires de la violence.

Ce document décrit les possibilités d’intervention pour réduire les risques d’insécurité alimentaire
découlant des conflits.

L’approche anticipative a pour objectif de briser
la chaine d’événements menant a des chocs
d’insécurité alimentaire.

Ce document se conclut par des idées clés sur I'adoption d’un état d’esprit anticipatoire afin
de traiter la sécurité alimentaire et d’accroitre la sensibilité aux conflits dans les programmes
d’action anticipatoire, congus pour prévenir ou atténuer les conséquences des aléas naturels et
des événements liés aux conflits sur le systeme d’approvisionnement alimentaire



https://data.humdata.org/dataset/819ed927-c593-40fc-bda2-1e1e72ab69ff/resource/a1beee72-9849-4bdd-af60-926c16f54631/download/fivc-timbuktu-linked-to-anticipatory-action-briefing.xlsx
https://data.humdata.org/dataset/819ed927-c593-40fc-bda2-1e1e72ab69ff/resource/a1beee72-9849-4bdd-af60-926c16f54631/download/fivc-timbuktu-linked-to-anticipatory-action-briefing.xlsx

Application d’un état d’esprit d’action anticipatoire pour faire face au conflit et a I'insécurité alimentaire dans la région de

Tombouctou, au Mali

Pour des ressources supplémentaires sur les autres régions au Mali, veuillez consulter les documents ci-dessous :

Région de Gao Région de Ménaka Région de Mopti Région de Ségou

Confiit, insécurité alimentaire et action anticipatoire dans la région de Gao, au Mali Col {n“se'cume' alimentaire et action anticipatoire dans la région de Ménaka, au Mali Conflit, insécurité alimentaire et action anticipatoire dans la région de Mopti, Mali Application dun état d'esprit d'action anticipatoire pour faire face au confit et &
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I té alimentaire dans la région de Ségou, au Mali
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